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LICITACAO

Procedimento administrativo em que a sucessao de fases e atos leva a indicacao
de quem vai celebrar contrato com a Administragao
e procedimento administrativo
e ente publico no exercicio de funcdo administrativa
e abertura a todos os interessados que se sujeitem as condicbes do
instrumento convocatoério
e possibilidade de formularem propostas dentre as quais se selecionara a
mais conveniente para a celebracédo de contrato

Busca a garantia de:
e isonomia
e impessoalidade
e moralidade
¢ indisponibilidade do interesse publico

Finalidades:
a) oferecer iguais condicbes a todos que queiram contratar com a
Administracao
b) buscar a melhor proposta, estimulando a competitividade
c) desenvolvimento nacional sustentavel

Legislacéo:

Constituigao:
Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:
(..)
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacfes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitir4 as exigéncias
de qualificacao técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacoes;

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracéo
direta de atividade econb6mica pelo Estado s6 serd permitida quando
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necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

8 1° A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econémica de
producdo ou comercializagcdo de bens ou de prestacao de servicos, dispondo
sobre:

()

[l - licitacdo e contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes,
observados os principios da administracdo publica;

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacéo
de servigos publicos.

Competéncia para legislar:

CF:
Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
(...
XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades,
para as administragfes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e
para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do
art. 173, § 1°, llI;

Definigéo:

“A licitacdo € um procedimento administrativo disciplinado por lei e por um ato
administrativo prévio, que determina critérios objetivos de selecdo da proposta de
contratacdo mais vantajosa, com observancia do principio da isonomia, conduzido
por um érgao dotado de competéncia especifica.”

a) procedimento administrativo: série ordenada de atos juridicos

b) disciplinado pro lei:

c) disciplinado por ato administrativo: instrumento convocatério (edital ou
convite — carta convite)

d) critérios objetivos: julgamento objetivo — vinculante aos licitantes e a
Administracao

e) selecdo da proposta mais vantajosa: relacdo custo-beneficio

f) principio daisonomia: diferenciacbes devem ser pertinentes

www.claudiobraga.com



U

Claudio Braga
Professor

LICITACOES

g) 6rgdo com competéncia especifica: comissdo de licitacdo, pregoeiro ou
leiloeiro

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacdbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servi¢cos, inclusive de publicidade,
compras, alienacbes e locacbes no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo dnico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgédos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

- Lei nacional: aplicada a todos os entes

- Doutrina: entende que a Lei 8.666/93 ndo traz apenas normas
gerais. Por essa visdo, aspectos especificos seriam aplicaveis
somente a Unido

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacgdes,
concessdes, permissdes e locagcdes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacao,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em
gue haja um acordo de vontades para a formacdo de vinculo e a estipulacao
de obrigacdes reciprocas, seja qual for a denominacgao utilizada.

Art. 3°: Principios:
Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Legalidade

Impessoalidade

Moralidade

Igualdade
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Publicidade

Probidade administrativa

Vinculagéo ao instrumento convocatorio

Julgamento objetivo

Outros correlatos (ampla defesa, contraditério, adjudicacdo compulséria —
obriga a Administragcdo a atribuir o objeto da licitacdo ao vencedor do
certame)

Abertura de licitagao:
- art. 38, caput: autorizacao pela autoridade competente

Modalidades de licitacdo (art. 22)
- diferentes ritos previstos na legislacéo para o processamento da licitagéo
- critérios: valor e objeto

Limites de valor (concorréncia/tomada de precos/convite):
Decreto n® 9.412/2018, atualiza os valores da Lei n°® 8.666/1993

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do caput do art. 23 da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos:

| - para obras e servigos de engenharia:
a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);

b) na modalidade tomada de precos - até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e
trezentos mil reais); e

c) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e
trezentos mil reais); e

Il - para compras e servi¢gos nao incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil
reais);

b) na modalidade tomada de precos - até R$ 1.430.000,00 (um milhao,
quatrocentos e trinta mil reais); e
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c) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um milhao,
guatrocentos e trinta mil reais).

Concorréncia; § 1°

Concorréncia € a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que, na
fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de
gualificacéo exigidos no edital para execucdo de seu objeto.
Obrigatéria também nos seguintes casos:

a) compras e alienacdes de imoveis;

b) concessao de direito real de uso

c) licitagBes internacionais

d) contratos de empreitada integral

e) concessoes de servico publico
- amplitude de participagao e complexidade procedimental
- ampla publicidade e universalidade
- qualquer tipo de licitacao
- Intervalo minimo entre edital e abertura: 45 dias (melhor técnica ou técnica e
preco) ou 30 dias (menor preco)
- Publicacdo na imprensa
-Art. 23, § 4°:
Nos casos em que couber convite, a Administracao podera utilizar a tomada de
precos e, em qualquer caso, a concorréncia.

Tomada de precos: § 2°

Tomada de precos é a modalidade de licitacdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢des exigidas para cadastramento
até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a
necessaria qualificagao.

- procedimento intermediério

- Intervalo minimo entre edital e abertura: 30 dias (melhor técnica ou técnica e
preco) ou 15 dias (menor preco)

- Publicagdo na imprensa

Convite: § 3°

Convite é a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao seu
objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em nimero minimo de 3
(trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, copia do
instrumento convocatério e o0 estenderd aos demais cadastrados na
correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia
de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacdo das propostas
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-procedimento mais simplificado

- instrumento convocatério: carta convite

- Intervalo minimo entre edital e abertura: 5 dias Uteis

- Afixacéo na reparticao

Fracionamento de despesa:

Art. 23 (...)

§ 5° E vedada a utilizacdo da modalidade "convite" ou "tomada de precos”,
conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou ainda para
obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas
conjunta e concomitantemente, sempre que o somatorio de seus valores
caracterizar o caso de "tomada de prec¢os" ou "concorréncia”, respectivamente,
nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de natureza especifica que
possam ser executadas por pessoas ou empresas de especialidade diversa
daquela do executor da obra ou servico.

Concurso: § 4°

Concurso é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para escolha
de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicio de prémios ou
remuneracdo aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado
na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

- habilitagdo apds o julgamento

Leildo: §5°

Leildo é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a venda de
bens moveis inserviveis para a administracdo ou de produtos legalmente
apreendidos ou penhorados, ou para a alienacao de bens imdveis prevista no art.
19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliacéo.

- Intervalo minimo entre edital e abertura: 15 dias

- desnecesséria fase de habilitacao

Pregéo: Lei n° 10.520/2002
Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a
licitacdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes
usuais no mercado.

Procedimento da licitacdo - Concorréncia
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Procedimento: mais complexo (Concorréncia)
- Comisséo (art. 51)
- Pregoeiro (Pregéo)

Fase interna: atos preparatdrios do procedimento de licitacao

Fase externa:
a) Edital
b) Habilitagdo
c) Classificacéo
d) Homologacéo
e) Adjudicacgao

1) Edital

- observancia ao principio de vinculac&o ao instrumento convocatorio

- Administracdo Publica divulga a abertura e fixa os requisitos (art.

40)

- Impugnacdo do edital: art. 41, § 2°
Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do
edital ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° - Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitagdo

por irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administracdo julgar e responder a impugnacao em até
3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do Art. 113.

2) Habilitacao:

- Inverséo de fases: pregao, PPPs, Concessfes de servigo publico e servicos de
publicidade

- Inversao de fases: Municipio de Sao Paulo (art. 16, da lei n°® 13.278/2002, com
redacao da Lei n°® 14.145/2006)

- apuracao de idoneidade e capacitacdo para contratar

- recebimento de dois envelopes (art. 43)

- abertura dos envelopes “documentacao”

- habilitagcdo — documentos exigiveis (arts. 27 a 31)

- habilitados/inabilitados

- devolugédo dos envelopes “proposta” fechados aos inabilitados (art. 43, 11)

- prazo para recurso (art. 109)
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3) Classificacao

- julgamento das propostas (objetivo)

- tipos de licitacdo: art. 45, § 1°; art. 46
- desclassificacao (art. 48)

- prazo para recurso (art. 109)

4) Homologacéo: art. 43, VI
- aprovacao do procedimento pela autoridade superior

5) Adjudicacao: art. 43, VI
- ato pelo qual a Administracdo Publica, pela mesma autoridade competente para
homologar, atribui ao vencedor o objeto da licitacdo

Pregéo: Lei n° 10.520/2002

- valido para todas as esferas federativas

- aquisicao de bens ou servigos comuns, qualquer que seja o valor estimado

- a disputa pelo fornecimento é feita por meio de propostas e lances em sessao
publica

- a principio: uso opcional

- No entanto, Decreto 5.420/2005, art. 4° obrigatério para Unido,
preferencialmente na modalidade eletrénica

- podem ser utilizados recursos de tecnologia da informacéo: art. 2°, 8 1°

- sempre menor prego

- Modalidades: presencial e eletrénico

Uniao: MPOG
Prazo médio de licitacdes, entre edital e divulgacdo de resultados:
- Concorréncia: 120 dias
- Tomada de precos: 90 dias
- Convite: 22 dias
- Pregéo: 17 dias

Procedimento do pregéao (arts. 3° e 4°):
a) Edital: prazo minimo de 8 dias
b) Sesséo publica
c) Representantes: entrega das propostas
d) Alguns licitantes: aptos a formular lances verbais
e) Vencedor: tem aberto seu envelope relativo a habilitacdo
f) Proclamacéo do vencedor
g) Adjudicacao
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